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L’ESS peut participer pleinement de la
refondation de notre pacte social, condition
essentielle a la resolution de la profonde
crise democratique qui mine notre societe
et nous empeche de rever d’unite.



Edito

L’ESS fait partie des conditions d’un « futur désirable »
qui reposera sur une économie plus orientée vers les
besoins humains, qui prendra sa part des enjeux de la
transition écologique, qui incarnera un autre rapport au
travail, et qui enrichira la démocratie. Ces attentes nous
obligent. Individuellement et collectivement. Dans nos
comportements, dans nos engagements et dans nos
organisations. Les enjeux du pays nous concernent dans

PESS plus que jamais.

Face a la crise que nous traversons, la conviction de notre
utilité n'aura fait que se renforcer, 'ESS permettant de
faire vivre la solidarité jusqu’au dernier kilometre, assurant
la réponse aux besoins essentiels de nos concitoyens, et
s'appuyant (plus fortement que le reste de 'économie)
sur 'emploi pour relancer les activités interrompues par la
pandémie.

I’ESS permet d’apporter des réponses multiples,
adaptées et innovantes, aux enjeux sociaux et
environnementaux. Cette approche pluridimensionnelle
doit permettre d'influencer toute 'économie,

d’ESSiser le modele actuel dont chacun peut constater
Iinsoutenabilité. LESS est la norme souhaitable de
I'économie de demain, a condition d’agir des aujourd’hui.

Lors du congres de 'ESS, ESS France a souhaité mettre
un focus sur plusieurs défis auxquels nous sommes
confrontés. Les livrets thématiques qui en ressortent ont
pour buts de rendre visibles 'expertise et les possibilités
offertes par 'ESS et de permettre de faire émerger des
leviers d’actions afin dirriguer le débat public en période
électorale mais également de fournir des objectifs de long
terme, communs a toute 'ESS.

’ESS peut, se définir comme 'économie des besoins et
de leurs réponses construites dans un cadre et une finalité
communautaires. C'est ainsi inspirée qu’elle a organisé
des réponses en termes de fourniture de biens et de
services aux communautés qui exprimaient ces besoins et
qui s'organisaient pour le faire.

Agir a léchelle des territoires en fonction des besoins
identifiés, en mobilisant la ressource et les talents qui

s’y expriment, pour le premier kilométre de 'acces aux
droits, cest la dynamique originelle de 'ESS.

En ce sens, ESS peut participer pleinement de la
refondation de notre pacte social, condition essentielle a
la résolution de la profonde crise démocratique qui mine
notre société et nous empéche de réver d’unite.

Dés lors, comment assurer un co-portage efficient a
Péchelle territoriale de 'intérét général ? Quelle coalition
entre 'ESS et les services publics locaux ? Comment
assurer I'indépendance des structures de 'ESS pour
garantir leur puissance créatrice et collective ?

Telles sont les interrogations auxquelles nous souhaitons
apporter des reponses via ce livret.



ESS France

ESS France est la voix de reference de I'economie sociale et solidaire. Elle fédere les
organisations nationales représentant les différentes formes statutaires de 'économie
sociale et solidaire (ESS) ainsi que les Chambres Régionales de 'ESS, et toute autre
personne morale, de type fédération, réseau, collectif ou regroupement de niveau
national qui souhaite s’investir dans ses activités. Depuis les territoires, jusqu’a I'échelle
européenne et internationale, ESS France souhaite contribuer au developpement de
’économie sociale et solidaire dans toutes ses dimensions.

ESS France existe depuis une vingtaine d’années et bénéficie depuis la loi du 31 juillet
2014 d’un agrement la reconnaissant comme structure représentative de 'ESS a
I'echelle nationale.

Des livrets pour s’interroger sur
les grands défis auxquels 'ESS
doit r¢pondre

En 2020 et 2021, ESS France a engagé une démarche inédite et ambitieuse visant a fédérer ceux qui font
PESS autour d’une déclaration d’engagement exprimant les raisons d’agir de 'ESS pour une République
sociale et solidaire. Faisant suite a une tribune publiée par Jérome Saddier, président d’'ESS France, en mai
2020, cette démarche participative a abouti en décembre 2021 au premier Congres de 'ESS, souhaitant
répondre a 'ambition affirmée pour 'ESS de penser « plus grand qu’elle-méme ». Les travaux du congrés,
appuyés sur la conviction d’une ESS comme pilier du modele déemocratique et social républicain, ont permis
d’aborder divers sujets sous un angle nouveau et de penser de nouveaux horizons de son développement et
de ce qu’elle peut apporter pour orienter le progres dans toutes ses dimensions.

Ces livrets sont la traduction de cette volonté de capitalisation des travaux engagés. lIs donnent la parole
aux acteurs clés experts des thématiques identifiees que ce soit a I'echelle territoriale ou encore nationale et
méme internationale. lls pourront alimenter utilement les décideurs qui veulent s’en saisir pendant ou apres
les échéances électorales de 2022. Plus largement ces livrets souhaitent inspirer toutes celles et ceux qui
veulent s'impliquer dans la transformation de ce monde et faire en sorte que « les jours d’apres soient les
jours heureux » ainsi que le formulait le texte fondateur de la déemarche.



GENERALE

Carte d’identité LES 4 COLLEGES
d’ESS France
Orgumsuhons

s’ro’ru’rolres
ESS FRANCE, TETE Les 4 colléges
DE RESEAU DE L'ESS d’ESS France

Organisations
transversales

uuuuuuuuuuuuu

Membres
associés

+ employeurs

] f@;

Mutuelles Coopératives Fondations
&

Reconnue par la loi Coordonne et anime
du 31juillet 2014 les Chambres
(loi Hamon) Régionales de 'ESS

AUX TERRITOIRES
[ LS

Nouveau

Associations  Sociétés commerciales
de I'ESS

social et aide & Commerce college dedié
domicile l‘.l“ aux CRESS
PV %
i

Création d’un

Comité des régions
rassemblant

e oPO I'ensemble des CRESS

_J!I/'
@
<3 (:
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘

\
X
N
N
NI
N
N
N
N
N

P \
N
N

~ \
N
N
N
N\
N\
NN

UNE ATTENTION A LA DEMOCRATIE
ET AU RENOUVELLEMENT

g ®m B

Parité dans Mandats Renouvellement
les instances de 4 ans par moitié tous
les deux ans
entaire
eSS Engagée 5‘"'& contact@ess-france.org
pour les ODD  “an™ www.ess-france.org

5




THEMATIQUE

thématique

VERS UNE NOUVELLE COALITION
ENTRE LES SERVICES PUBLICS ET L’ESS

Les services publics locaux et ESS ont prouvé leur
résilience face aux crises récentes et ont mene

des actions essentielles pour accompagner au
mieux les populations et limiter au maximum les
conséquences socioéconomiques de la pandémie.

Leurs actions ont permis de maintenir une
présence de proximité favorisant et regenerant le
lien social, en réactivant des réflexes de solidarité.

Ces actions, permettant de répondre aux

besoins des territoires et des populations, ont été
rendues possibles parce que les services publics

et les structures de 'ESS ne sont pas guidees la
rentabilité comme principe absolu. Le lien social
n'est pas considéré comme un marche dont il
faudrait évaluer la pertinence économique, mais
bien comme une composante essentielle pour faire
sociéte.

Présentation de 1a

La pandémie a mis un véritable coup de projecteur sur la pertinence d’un service
public de qualité et de proximité. Afin de garantir 'égalité d’acces aux services de
santé et limiter les inégalités sociales, les services publics locaux se sont trouves

en premiere ligne. lls nont pourtant pas éteé seuls a agir. Maintien du lien avec les
personnes isolées, organisations d’actions essentielles adaptées aux attentes des
citoyens, les organisations de 'ESS se sont également affirmées comme premiers de
cordées, en particulier dans le dernier kilométre de l'intérét general.

Des lors, comment assurer un co-portage efficient a 'échelle territoriale de l'interet
general ? Quelle coalition entre PESS et les services publics locaux ?

Compte-tenu de leur ancrage territorial et de leurs
réalisations souvent pionniéres, les entreprises et
organisations de 'ESS démontrent que I'Etat nest
pas le seul porteur legitime de l'intérét géneéral. Les
citoyens organisés collectivement placent en effet
lintérét general au cceur de leurs raisons d’agir.

Ainsi, un partenariat fort entre les citoyens qui
s'organisent et le service public parait essentiel pour
une réponse adéquate aux besoins de la population,
dans le cadre du contrat social qui unit notre
République. Cela peut notamment s'incarner dans
une co-construction des objectifs des politiques

publiques.

Enfin pour rendre effectives ces coopérations, des
moyens adequats doivent étre dediés a chacun de
ces objectifs via des mécanismes de financement
spécifiques. Dans ce méme objectif d'intérét général,
il apparait crucial d’accorder aux services publics
locaux les moyens financiers suffisants pour remplir
leurs missions, et assurer 'égalité d’acces aux services
collectifs, loin d’une logique purement comptable.



LES NOUVELLES ALLIANCES DE LUINTERET GENERAL

Il'y a 1,9 millions d’agents dans la

En 2017, il y avait 22 millions de fonction publique territoriale

bénévoles dans I'ESS. L’ESS représente 4 emplois sur

10 dans le secteur de I'action
sociale

LES ENJEUX

Le passage d’une logique de contractualisation a une logique
de coopeération entre acteurs publics et ESS est nécessaire a
la creation d’'un dialogue de confiance permettant de fixer des
objectifs communs et adaptes.

Améliorer la connaissance de I'ESS, de ses acteurs et de leurs
potentiels, par les agents de services publics locaux. C’est une
condition pour accélérer les coopérations fonctionnelles.

Pour répondre a un impératif d’intérét général, la réflexion
des politiques publiques doit inclure une dimension democratique
reposant sur la concertation et la participation de I'ensemble des
parties prenantes aux decisions qui leur incombent.

Par leur ancrage et la connaissance de leur territoire, les
collectivites locales sont a la bonne échelle pour developper
des politiques publiques en reponse aux besoins sociaux et
environnementaux, mais elles ne peuvent pas tout... et le lien
aux acteurs de ’ESS est essentiel pour franchir les derniers
kilometres de l'intéréet général.
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Didier Bée
Président de la MNT

Timothée Duverger

Maitre de conférences associé

a Sciences Po Bordeaux

Interview Qroisde

Didier Bée : Les agents de la fonction publique
territoriale sont en premiere ligne pour intérét général
puisque ce sont eux qui font fonctionner chaque jour les
services publics locaux. Au plus pres des citoyens et de
leur réalité, ils leur apportent des réponses concretes,
utiles et adaptées. Gestion de la voirie, des centres de
loisir, des equipements culturels, mais aussi ramassage
des ordures ménageres par exemple : quoi de plus utile
pour le bien public ?

Timothée Duverger : Plusieurs décennies de politiques
néolibérales ont affaibli la fonction publique, prétendant
lui appliquer les criteres d’efficacité du secteur prive

au mépris d’'une culture professionnelle centrée sur
Pintérét genéral. Cela a le plus
souvent abouti a une réduction
des moyens humains et
financiers face a une croissance
des besoins sociaux. Les agents
territoriaux restent pourtant

le premier rempart face a
I'atomisation de la societe.

T.D. : La raison d’agir de 'ESS est de répondre a des

besoins sociaux. Toute son histoire le demontre a
travers I'action sociale, 'accés a la santé, a I'education,

a la culture, au sport, etc. Elle est surtout orientee

vers les services a la population et dispose pour cela

de deux avantages comparatifs. D’une part, sa gestion
désintéressee de ses organisations, qui fait primer

les objectifs sociaux et environnementaux sur la
recherche de bénéfices. Et d’autre part, sa gouvernance
démocratique et/ou participative, qui offre des garanties
pour la prise en compte des parties prenantes.

D.B. : La plus grande force de 'ESS est son ancrage
territorial et sa capacité a trouver des solutions adaptées
aux besoins locaux. Mais aussi, comme le dit Timothée
Duverger, sa capacité a inventer et a faire vivre des
modes de gouvernance ouverts, qui permettent par
exemple a la MNT d’étre une mutuelle administrée par
et pour des fonctionnaires territoriaux.

Les agents de la fonction publique territoriale |[...] au
plus pres des citoyens et de leur realité [...] apportent des
réponses concretes, utiles et adapteées.

Didier Bee



T.D.: La notion d'utilité sociale, dérivée de l'intérét
général, est définie a l'article 2 de la loi ESS de 2014.
Elle a pour but d’en défendre les sPéciﬁcités vis-a-vis
de I'économie conventionnelle. L'Etat n’a donc plus
le monopole de l'intérét géneral, qu'il partage avec la
société civile et les collectivités locales, ce qu'illustre
Pappel croissant a la co-construction des politiques

publiques.

I'Observatoire MNT qui étudie les évolutions des
collectivités territoriales et des métiers qui leur sont
rattacheés, le Fonds MNT qui soutient des initiatives
innovantes portées par des collectivités ou des agents,
ou encore 'Association Innovation Santé et territoire
porté par le Groupe VYV et la Caisse des Dépéts qui a
pour objectif de susciter, accompagner et répliquer des
solutions innovantes.

T.D. : UESS fait bouger les lignes, elle contribue au
changement de culture politico-administrative en
expérimentant la co-construction (conception) et la
coproduction (mise en ceuvre) des politiques publiques.

Pour repondre aux nouvelles aspirations democratiques des
citoyens, [...] les acteurs publics ont tout intérét a s’appuyer

sur les organisations de 'ESS.

D.B. : J'ajouterai que pour la protection sociale, ce
monopole n'a jamais véritablement existé. L’Etat est
toujours intervenu en complément de solidarites
existantes et notamment de systemes mutualistes
organises par les travailleurs. De part cette histoire,
les mutualités ont éteé - et sont toujours - des acteurs
d'intérét géneral engageés pour la santé de leurs
adheérents et de leur famille.

D.B. : Je suis intimement convaincu que les

politiques publiques de demain s’inventeront dans

nos collectivités en mélant services publics locaux et
organisations de 'ESS. Mais en realité, c’est déja le

cas ! Comment construire et opérer des politiques
publiques de proximite sans y intégrer pleinement les
solutions et méthodes inventées et portées par des
agents des services publics locaux, les usagers, et les
organisations de 'ESS ? D’ailleurs la MNT accompagne

ce changement de paradigme via différents dispositifs :

Timothee Duverger

Pour répondre aux nouvelles aspirations democratiques
P P q
des citoyens, qui réclament une démocratie continue
yens,
ne s'arrétant pas le jour des élections, les acteurs
publics ont tout intérét a s'appuyer sur les organisations
de 'ESS et a les considérer non pas comme des
p
prestataires, mais bien comme des partenaires.

T.D. : Les politiques locales a destination de 'ESS se
déeploient depuis les années 2000. Ce qui fait a la fois
leur force et leur faiblesse, c’est leur transversalité.
’ESS concernant tous les domaines de I'activité
humaine, chaque collectivité doit d’abord définir PESS
et ses interventions en fonction de son périmétre de
compétences et des politiques sectorielles existantes.
’enjeu consiste des lors a proposer un cadre de
soutien au développement de ESS (valorisation,
accompagnement, financement), mais aussi de la
mobiliser au service de la mise en ceuvre des politiques
publiques en fixant des priorités.



D.B.: Le développement de 'ESS dans les territoires
passera aussi par la mise en réseau et |’outi||agg des
collectivités souhaitant s’engager sur le sujet. A cet
égard, la MNT parraine depuis 2019 le club des
collectivités d’lle-de-France pour PESS afin d’essaimer
et de familiariser d’autres élus locaux a 'ESS.

Faire émerger les services publics locaux de demain sera
impossible sans en donner les moyens aux agents.

T.D. : Dans les territoires, 'Etat soutient 'ESS a travers
ses politiques sectorielles : insertion par l'activité
économique, appui a la vie associative, culture, sport,
Jeunesse et éducation populaire, etc. Il pourrait

cependant porter des politiques d’ESS, en prenant appui
sur les conférences régionales de 'ESS qu'il a 'obligation

legale de coorganiser avec les Regions tous les deux
ans. Cela lui permettrait non seulement de favoriser

la transversalité entre ses directions, mais surtout de
mobiliser ESS sur ses priorités, comme le soutien aux
territoires fragiles, ou elle joue un role fondamental
dans 'aménagement du territoire, 'emploi local ou la

cohésion sociale (cf. etude de TANCT).

D.B.: La MNT n’a pas de position de principe sur
Porganisation de I'Etat. En tant que DGS d’une
intercommunalité, et en tant que maire d’une petite
collectiviteé rurale, j’ai néanmoins une conviction : c’est
dans I'action de proximité et la connaissance du terrain
que la réalité du service public se matérialise.

D.B. : Les deux enjeux principaux que nous défendons
ala MNT sont la protection et la prévention de la santé
des agents, ainsi que leur formation tout au long de leur
vie professionnelle. J’ajouterai un autre imperatif dans

le cadre de notre échange et pour faire émerger les
services publics locaux de demain : cela sera impossible a
faire sans en donner les moyens — en termes de budget,
outils et ingénierie — aux agents. Dernier élement, celui
du temps : il en faut pour accompagner les transitions a
Poeuvre dans les territoires, pour faire ensemble et pour
faire bien.

T.D. : Jadhére a 'ensemble des
propositions de Didier Bée et
Jaimerais réagir a la derniere
concernant le temps d’accompagner
les transitions. Elle me parait
cruciale : il faut sortir de la simple
gestion de dispositifs et soutenir
les processus de coopération avec
les acteurs et de mobilisation
citoyenne. Cela implique de reconnaitre ce temps,

qui nécessite de débureaucratiser I'action publique,
mais aussi de former les agents a de nouvelles postures
et méthodes et de transformer le management trop
souvent contraint par les chaines hierarchiques.

Didier Bee

D.B. : Face aux enjeux de demain qu'ils soient
écologiques ou sociaux, il me semble qu'une partie

de la réponse se trouve justement dans la notion de
collectif. Les services publics locaux ne pourront pas
expérimenter et inventer seuls. lls devront avoir les
moyens d’innover pour trouver des solutions adaptées
ou pour accompagner les citoyens ou les acteurs de

PESS quiles crées.

T.D. : Comme je 'évoquais précédemment, je crois

également que l'avenir est a la coproduction des
services publics locaux avec les acteurs de 'ESS. Cela a
des implications en matiére d'ingénierie, a rapprocher
des fonctions supports. Comme les directions des
systemes d’information, qui se sont développées depuis
Favenement du numérique, les collectivités doivent faire
monter en puissance leurs directions a la democratie
participative, les placer au cceur de leur organigramme
et les orienter vers le « faire » en articulation étroite
avec les politiques économiques, sociales et écologiques.
Clest a cette condition que seront créés de nouveaux

communs municipaux.






Claire Thoury

PRESIDENTE DU MOUVEMENT ASSOCIATIF

Claire Thoury

BIOGRAPHIE

Claire Thoury est Présidente du
Mouvement associatif depuis avril 2021,
elle a été Déléguée générale d’Animafac
entre 2017 et 2021 apres avoir réalise et
soutenu une these de sociologie intitulée

«L’engagement étudiant dans un monde
d’individualisation : construction identitaire et

parcours politiques en mai 2017.»

Elle est membre du CESE depuis mai 2021
au nom du Mouvement associatif, elle
siege au sein du groupe des associations
et préside la commission temporaire
« Participation démocratique ».

, créées par des individus
qui souhaitent s’engager, défendre une cause,
porter un projet, animer un territoire ou encore
passer du temps ensemble. On compte pres de 1,5
million d’associations en France, dans chaque village,
dans chaque ville, elles dynamisent les territoires,
renforcent les liens sociaux, sont des espaces de
démocratie du quotidien.

Si 80% des associations sont composées uniquement
de bénévoles,

, cela représente
presque 10% de I'emploi privé et une part
considérable de ’économie sociale et solidaire.

Les associations agissent dans tous les domaines - le
sport, la culture, 'éducation populaire, la solidarité
internationale, la solidarité locale, le sanitaire et
social, 'environnement, le tourisme social, les
familles, le handicap, la jeunesse, etc. - et recouvrent
des réalités tres diverses. Elles sont parfois
composeées de quelques bénévoles qui agissent

sur un territoire donné ou de plusieurs centaines
voire milliers de salariés a 'echelle nationale voire
internationale.

)
personne ne peut contraindre personne a adhérer

a une association mais surtout une association peut
exister sans autorisation préalable, c’est la grande
avancée permise par la loi 1901.

Clest
associative si

qui favorise 'initiative

et qui contribue a faire évoluer les
lois et les politiques publiques a travers l'histoire. Ce
sont les associations qui importent des contraceptifs
d’Angleterre alors que la pilule n’est pas autorisée en
France ; ce sont les associations qui expérimentent
un service civique qui ne porte pas encore ce nom
avant que cela devienne la politique publique que l'on
connait ; ce sont les associations, grace aux familles
qui se sont organisées, qui portent le handicap dans
le débat public et la nécessité de construire une
véritable politique publique du handicap ; etc.



Cette
rend le quotidien des

Le contrat d’engagement republicain revele
999 P responsables associatifs parfois difficile.

une profonde méconnaissance de ce que sont Alors que ceux-ci donnent de leur temps

les associations [...] et souligne la tentation des  pour lintérét général, pour trouver
. . . s . .. du sens ou encore pour s’épanouir,
pouvoirs publics de reguler l'action associative. "~ """ - "o T art
non négligeable de leur engagement
bénévole a des taches administratives
de plus en plus lourdes mais aussi a
consacrer une énergie considérable a essayer de faire
notamment comprendre aux pouvoirs publics qu’il y aurait tout
intérét a construire une relation de confiance plutot
depuis plus d’un an que de défiance.
que les
associations subventionnées et/ou agréées doivent

signer depuis le ler janvier 2022.

Siles individus n’ont pas attendu les pouvoirs publics
pour s’engager dans des associations,

et responsabilités imposées aux dirigeants bénévoles
En plus d’'une profonde méconnaissance de ce

que sont les associations a la République, ce texte
souligne la tentation des pouvoirs publics de reguler

a priori 'action associative qui, du fait de son statut
dans leur

atypique et de sa diversité, ne peut -et ne doit- pas o
mission surtout et

I'étre. Iatvi
comprendre leurs spécificités

Qarte blanche

Le contexte déemocratique est particulierement préoccupant, les Frangais -notamment
les plus jeunes- se détournent des urnes et se détachent des institutions jugées
inefficaces. Dans le méme temps, des initiatives se développent, souvent localement
pour répondre a des enjeux globaux. On observe une mutation de la politique qui

ne se trouve pas |a ot on I'attend. Les associations sont un élément clé de cette
mutation précisément parce qu’elles sont des espaces de démocratie du quotidien.
Cette democratie d’exercice, ni représentative ni participative, offre un pouvoir d’agir
différent aux citoyens, concret et immédiat. Le réenchantement democratique ne
pourra pas se faire sans les associations.




Marie-Sophie Desaulle

PRESIDENTE DE LA FEHAP

dans
toute la France, du cceur des grandes villes au milieu
des campagnes, engagés dans des établissements
non-lucratifs dont la gestion est désintéressée,
menée par des bénévoles qui ont eu envie de « faire
quelque chose » face a un besoin qui n’était pas
satisfait, a des vulnérabilités auxquelles personne ne
repondait.
Beaucoup d’entre eux n’ont absolument pas
conscience de faire partie de ce grand secteur de
I’économie sociale et solidaire. Tous en revanche,
savent qu'ils servent I'intérét général, a parfois tres
grande échelle.

Et la santé va bien plus loin que I'offre de soins
d’accompagnement prodiguées a des personnes en
vulnérabilité ou fragiles.

, qui ne consiste pas qu’en la seule absence
de maladie, et dont participent par exemple des
ameénagements inclusifs, des mobilités disponibles
pour tous, des logements accessibles a tous, un
urbanisme qui favorise le lien social, ou encore une
adaptation de la scolarité pour chaque enfant.

Des lors, et dans un contexte ou la demande
déemocratique est aussi forte que le golt dans les
scrutins électoraux est faible, il nous revient de savoir
creer de nouvelles alliances des acteurs qui portent
Iintérét général, et de co-construire les diagnostics
et les orientations a prendre dans les territoires, avec
les personnes concernées.

dela
part des élus et des décideurs,

, ou l'institution en
charge réunit les parties prenantes du territoire, et
les fait travailler ensemble pour favoriser la définition
des objectifs a atteindre par consensus plutot qu’en
les decretant.

La logique contractuelle qui doit nous lier, acteurs de
Iintéréet genéral non-lucratifs sur un méme territoire,
definit des objectifs, des moyens, mais laisse libre les
acteurs, collectivement, pour organiser la réponse la
mieux adaptée en conséquence.

Qarte blanche

Nos associations gestionnaires portent en elles une spécificité qui semble accessoire
et qui est pourtant essentielle : 'engagement. Nous descendons de citoyens qui se
sont associés, en liberté, pour trouver ensemble les moyens de satisfaire des besoins

pas ou mal couverts. Nous avons toujours été précurseurs du cadre legal, de ce qui est
aujourd’hui la norme, mais qui était hier un combat.

Nous sommes les héritiers de ces mouvements citoyens, mais aussi les passeurs. Mais
pour donner goit a cette liberté qu’est 'engagement bénévole et dynamiser la vie

associative, nous devons aussi trouver des partenaires avec les collectivités locales,
renforcant ainsi le vivre ensemble et des communautés solidaires et résilientes.




Dans un contexte ou la demande
democratique est aussi forte que le
gout dans les scrutins électoraux est
faible, il nous revient de savoir créer
de nouvelles alliances des acteurs qui
portent l'interét genéral.

Une fois ceci posé, sur le fond et dans la maniere,
il faut donc pour

, que les cahiers des charges
soient solides sur les resultats attendus et sur leur
evaluation, mais peu contraignants sur les methodes
a employer pour les atteindre et sur les dynamiques
de coopération qui seront, elles, a l'initiative des
répondants.

amener la
gouvernance des projets a intégrer des représentants
des personnes concernées, usagers et professionnels,
dans la commission d’appel a projets, et de

Cette méthode
rend, a vrai dire, totalement son role stratege a la
puissance publique, en méme temps qu’elle libere
Iintelligence collective pour 'intérét genéral.

AVGC ces gouvernances ouvertes,

de savoir mieux collaborer forts de nos
complémentarites,

, et d’aborder plus
efficacement les défis protéiformes auxquels la
société est confrontée. Ce ne sera qu’un juste retour
des choses, quand nous portons tant d’exigence de

notre cote envers la puissance publique.

Marie-Sophie

Desaulle
BIOGRAPHIE

Diplomée de I'Institut d’Etudes Politiques
(IEP) de Bordeaux, et ancienne éléve
de Ecole nationale de la santé publique
de Rennes (actuelle EHESP), Marie-
Sophie Desaulle a été directrice d’hopital,
puis directrice de 'agence régionale
d’hospitalisation du Poitou-Charentes,
et directrice générale de ’ARS Pays de
la Loire. Elle a également préside ’APF
pendant 7 ans.

Elle préside depuis 2011 Association Vivre
et devenir — Villepinte-Saint-Michel,
gerant 21 établissements et services dans
les champs du handicap, du sanitaire, des
personnes agées et de la protection de
I'enfance. C’est a ce titre qu’elle a été élue
au sein du CA de la FEHAP en 2018. Elle
est élue présidente de la FEHAP le 26
mars 2019.






La Caisse d’Epargne
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CAISSES D’EPARGNES

PRESENTATION DE LA STRUCTURE

20000 140

1 milliard

CONSEILLERS D’EUROS DE CREDIT

La Caisse d’Epargne est un réseau de 15 banques coopeératives régiona|es de plein

exercice, chacune profondément ancrée dans son territoire. Premier financeur prive

de 'ESS, premiere banque des personnes protégées, partenaire majeur du secteur

public et du logement social, mécene local de premier plan... Ce positionnement

transversal lui donne une vision globa|e des acteurs et enjeux de déve|oppement propre

a chaque territoire. Chaque Caisse d’Epargne a ainsi a coeur de detecter et soutenir

les projets d'innovation sociale locaux, de les accompagner par ses multiples outils

(conseil, financement, mécénat, soutien aux réseaux d'accompagnement...), ainsi que

de favoriser leur connexion avec |’écosystéme de l'interet généra| local.

L'agence ESS accompagne
des territoires qui donnent la
priorité a Iinnovation sociale

pour leur transition. Ainsi

aux cotes de la banque des

Territoires, nous avons creé
le fonds d’innovation sociale

de la métropole de Lyon.

Nous sommes aux coteés de

la CRESS et des bailleurs

sociaux pour les connecter aux
projets d’innovation sociale
au service de leurs habitants.
Nous participons activement
aux PTCE de notre territoire.
Enfin nous avons noué des liens
de coopération tres forts avec
les acteurs du financement
et de 'accompagnement
comme la NEF, France Active,
PURSCOP, des fonds a impact

et des incubateurs (Ronalpia).

Directeur de I'agence
ESS de la Caisse
d’Epargne Rhdne-Alpes

7,007

Et si...1es acteurs de ESS étaient
réellement reconnus comme des
entreprises a part entiere ?

Léligibilité des associations ou autres entreprises de
IESS est bien souvent questionnée, et toi parfois
étre étudiée de fagon dérogatoire pour accéder
aux dispositifs d’aide, ou encore aux financements
publics nationaux ou européens. Cet effort,
c’est autant de temps passé et de risque de non
recours si ces acteurs ne sont pas dés le départ
accompagner par des interlocuteurs comprenant
leurs spécificités. LESS questionne ainsi la capacité
a gerer une pluralité de statuts, de modeles
economiques, et de finalité portée par les activités.



La CRESS Bretagne

19 13000 20%

POLES TERRITORIAUX ORGANISATIONS DE LEMPLOI PRIVE

PRESENTATION DE LA STRUCTURE

Les acteurs de 'économie sociale et solidaire viennent d’adopter, lors
de leur congres national en décembre dernier, un texte politique qui
les place en force motrice de I'avenement d’une République Sociale
et Solidaire.

Cette économie est porteuse de sens, ce que cherchent a exprimer
beaucoup de nos concitoyens dans leurs engagements professionnels
ou bénévoles. L'ESS se caractérise par ses activités socialement
utiles et sa contribution a I'intérét général.

Ceci est particulierement vrai en Bretagne ou le partenariat avec le
Conseil Régional, les Conseils départementaux, les communautés de
communes, les communes, mais eégalement les services de I'Etat en
region, est tres développé et offre un terreau favorable aux initiatives
des citoyens organisés. L'« écosysteme » breton de 'ESS est singulier
en France, il est composé :

de la CRESS,

de 19 poles territoriaux associatifs de développement de 'ESS -
dont le cadre territorial est plutot un bassin de vie donc il en existe
plusieurs par departements,

d’un dispositif d'accompagnement de porteurs de projets (de l'idee
au projet) dénomme « TAg » - un par département,

d’'une Coopérative d’activité et d’emplois par département,

d’'une Coopérative Régionale d’éducation a I'entrepreneuriat
collectif,

sans oublier les réseaux régionaux : Mouvement Associatif, UR
Scop et Scic de 'Ouest, France Active Bretagne...

Cet ecosysteme permet de construire une réelle Stratégie Régionale
de 'Economie Sociale et Solidaire pluriannuelle entre acteurs de

'ESS et pouvoirs publics.

Elle participe a la co-construction d’'un nouveau « contrat social ».

3,5 millions

DE CITOYENS CONCERNES

Conférence régionale de 'ESS en
2020 sur / sites connectés des campus

numériques bretons

-
®
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Et si ... nous positionnions
autrement les collectivités
locales ?

Aujourd’hui, les collectivités locales se
positionnent plus en gestionnaires de projets
qu’ils mettent en ceuvre - par eux-mémes
ou en confiant le portage a des organisations
privées lucratives ou non, par le biais des
appels d’offres ou appels a projets.

Elles pourraient se positionner davantage
comme animateur et financeur de
Iémergence de projets, porteés par des
collectifs de citoyens concernés par les sujets
traités et qui en porteraient la responsabilite
du fonctionnement.

Il S’agirait, un peu dans l'esprit des « budgets
participatifs » de confier une partie des
budgets publics a des collectifs de citoyens
organisés afin qu'’ils traitent par eux-mémes
et pour eux-mémes un besoin.

Le nouveau contrat social qui en émergerait,
offrirait au citoyen un réel pouvoir d’agir et le
placerait en responsabilite.

REGION
BRETAGNE

REJION
BERTEGN

L'ambition de ESS vise a replacer
). . . ,
I’économie au service de '’Homme
et de son environnement.

En ce sens I’ESS est d’abord
Politique (Polis). Elle sert un
projet de société dans laquelle
la personne est vue comme
citoyen.e, acteur.trice de
son devenir. Elle contribue a
I'émancipation individuelle, par
des formes d’éducation populaire
notamment, afm que ce citoyen.e
prenne part a la construction
de projets collectifs - politiques,
sociaux, environnementaux,
entrepreneuriaux...- et puisse en
assumer les responsabilites.

De fait, ’'ESS ne constitue pas
un tiers secteur entre le public et
le marche, elle est une économie

encastrée qui vise a la pluralite

des échanges économiques :
marchands, non marchands

(redistribution), non monétaire

(réciprocité, bénévolat).
Aussi elle pense son projet,
son déploiement, non pas avec
une conception de « champs »
ou d’activites réservees —toute
activité doit pouvoir étre a visée
sociale et solidaire — mais bien
dans une co-construction avec les
élus locaux, les administrations,
les acteurs de I'entrepreneuriat.

Un nouveau « contrat social »
républicain n’émergera qu’a ces
conditions.

President dela CRESS
Bretagne




Break Poverty Foundation

60 000

BENEFICIAIRES

2/3

DES ASSOCIATIONS

PRESENTATION DE LA STRUCTURE

Break Poverty Foundation est un fonds de dotation
constitué en 2017 qui a pour ambition de prévenir la
pauvrete des enfants et des jeunes. Sa mission consiste a
lutter contre le déterminisme social qui menace l'avenir
d’une jeunesse défavorisée.

A cet égard, il développe, conduit et soutient des activités
d’interet genéral a caractere humanitaire et scientiﬁque aux
fins de lutter contre toutes les formes d’extréme pauvreté.

Break Poverty Foundation identifie et soutient des projets a
fort potentiel en France dans trois domaines d'intervention
principaux :

La petite enfance : favoriser I'éveil de chaque enfant
des le plus jeune age (développement de lieux d'accuell
dans les quartiers prioritaires, mise en place d’ateliers de
développement de l'éveil et du langage) et soutenir les
familles en difhiculté en accompagnant les parents dans le
développement de leurs enfants.

La prévention du décrochage scolaire : offrir aux enfants
grandissants dans un milieu défavorisé 'accompagnement
nécessaire pour réussir leur scolarité et 'environnement
numeérique indispensable a la poursuite de leurs études.

Linsertion professionnelle des jeunes : permettre aux
Jeunes issus de milieux défavorisés de se projeter dans le
monde de 'emploi et de se familiariser avec le monde de
lentreprise (mentorat, ateliers de formation, mise en réseau,
acquisition de nouvelles compétences).

Creée par Denis Metzger, Président d'un fonds
d'investissement européen, Break Poverty Foundation
souhaite mettre I'innovation, la rigueur, la mesure de lmpact
et le pouvoir de demultiplication au cceur de sa mission.

50%

DES JEUNES

93%

DES FAMILLES
BENEFICIAIRES

La pauvrete touche notre jeunesse
avec une violence singuliere. Un
enfant sur cing vit sous le seuil de
pauvreté en France. Trois enfants
sur cinq ont peur de devenir
pauvre un jour. Nous avons tous,
autour de nous, dans nos quartiers
et dans nos zones rurales, des
poches de pauvreté dans lesquelles
nos jeunes vivent exclus du monde.
Quel avenir peut-on espérer pour
tous ces jeunes ?

Chez Break Poverty Foundation,
nous sommes convaincus que
I'on peut redonner une chance
a chaque jeune en difficulté, sur
chacun de nos territoires, pourvu
que nous prenions ensemble le
probleme a bras le corps.

Creée par des chefs d’entreprise,
notre fondation est un socle
d’innovation contre la pauvreté
qui vise a identifier et soutenir
des solutions nouvelles pour
leur donner les moyens de se
demultiplier. Il vise a mobiliser
toutes les énergies dans ce
combat, et notamment celles des
entreprises.

Directrice Génerale
de Break Poverty

Foundation



D’ACTEURS

BREAK POVERTY

FOUNDATION

Et si ... les associations associaient les
entreprises du territoire a leurs programmes ?

NN NN

Aujourd’hui en France, seules 2 % des entreprises réalisent du
mécénat vers des actions sociales. Elles ont envie d’agir mais n’ont
souvent pas les moyens d’identifier les bons projets et de procéder
a leur suivi. Face a ce constat, BPF a lance la « Dotation d’Action

Territoriale », dispositif innovant visant a créer des alliances
territoriales entre acteurs publics, privés et associatifs, afin de
mobiliser les entreprises locales contre la pauvreté des jeunes sur
leur territoire. Cet outil rapproche le monde économique et le
monde social en proposant aux entreprises une nouvelle forme
d’engagement social.
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GRAP (Groupement Régional Alimentaire de Proximite)

65 21 M€

DE CHIFFRE D’AFFAIRES
PROXIMITE ET ATELIERS CONSOLIDE

COMMERCES DE

D’ARTISANAT

Depuis plusieurs années nous
essayons de ne pas « tout faire
tout seuls » et de développer
l'intercoopération entre structures
coopératives engagées dans la
transition alimentaire.

Ces envies se sont concrétisées en
2021 avec la concreétisation de 2
projets importants pour nous.

En effet, Grap a essaimé son modele
en 2021 avec la création d’une
coopérative sceur sur le territoire
auvergnat, la Caap.

Par ailleurs 'année 2021 a vu
également I'aboutissement de 3 ans
de travail prospectif avec la création

de la coopérative « Les Fermes
Partagées », qui s’inspire du modele

d’organisation développé par Grap
et 'applique au champ agricole,
avec l'intention de faire émerger
et fedérer des fermes collectives en
agroécologie.
Les associés fondateurs des Fermes
Partagées sont ainsi 6 coopératives :
4 coopératives de « 'amont » (Scic
La Clef des Sables, Scop Ferme des
Volonteux, Scop Ferme de Chalonne,
Scic-CAE Les Champs des possibles),
2 coopeératives de l'aval (Scic Grap et

Scic La Carline).

' ‘3) Co-directeur de
GRAP

QAN
QAR

S

250 85%

ENTREPRENEUR.E.S ET DE TAUX DE PERENITE A
SALARIE.E.S TROIS ANS

PRESENTATION DE LA STRUCTURE

Grap est un groupe coopératif qui federe des
entrepreneurs investis dans la transition vers une
alimentation plus durable et résiliente en AURA.

Grap est ainsi aujourd’hui composé de 65 activités
economiques autonomes de distribution ou de
transformation artisanale de produits alimentaires
bios et locaux (épiceries de proximité, restaurants-
traiteurs, ateliers de boulangerie, chocolaterie,
torréfaction de café ou fabrication de repas bio
pour les creches...).




Les activités présentes dans Grap vendent en majorite des produits issus d’une agriculture
biologique et/ou paysanne ; elles apportent des réponses a des besoins sociaux non satisfaits,
en particulier en développant une offre d’alimentation durable de proximité dans les zones

rurales.

La mission de Grap est de structurer la filiere de 'alimentation durable et d’accompagner
les entrepreneurs qui souhaitent s'investir dans la transition alimentaire et citoyenne. Grap
remp|it cette mission en accompagnant ces entrepreneurs et en déployant des services
mutualisés (support administratif, informatique, logistique...).

Loriginalité de Grap consiste a offrir un cadre de travail et d’entrepreneuriat qui permet

de marier autonomie individuelle et solidarité collective : Grap « co-entreprend » avec des
entrepreneurs qui peuvent ainsi réduire leur prise de risque. Grap est ainsi un hybride entre
une coopérative d’activités et d'emploi (CAE) qui peut héberger des entrepreneurs et un
groupe d’économie solidaire agréé ESUS. Grap se distingue également par la place donnée
a la democratie au travail, dans le cadre d’'une gouvernance partagée et dans un souci de
transition citoyenne dans le monde de 'entreprise.

Etsi ... on installait des centaines de
milliers de paysans en
agroécologie ?

Nous proposons d’installer dans les années qui
viennent des centaines de milliers de paysans.

Cela nécessite une action publique forte dans
plusieurs directions : une politique d’urbanisme et
d’aménagement du territoire (zéro artificialisation
de terres), la préemption du foncier disponible par
les collectivités locales, une reforme radicale de la
PAC, une orientation de la commande publique qui
accompagne la conversion de I'agriculture francaise
vers plus de bio et de protéines végétales), et enfin

une reconnaissance du statut de Scop et de Scic

agricole, avec notamment un acces aux aides a

Pinstallation.
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LEVIERS IDENTIFIES

Présentation des leviers
identifig¢s

Fid

Des formations offriraient la possibilite aux agents de
mieux connaitre et d’identifier les acteurs de 'ESS comme
interlocuteurs privilegiés et ainsi de prioriser les acteurs qui
valorisent I'intérét général dans la commande publique ainsi
que dans la co-construction des politiques publiques.

Un travail de sourgage est indispensable pour le recensement
des acteurs ESS sur les territoires afin de faciliter les travaux
des agents locaux dans leurs missions. Un tel travail peut par
ailleurs permettre d’identifier les besoins des acteurs de I'ESS

pour I'elaboration de futures politiques publiques.



LEVIERS IDENTIFIES

| a création d’'un tel disposithC constituerait un renforcement

des moyens des CRESS, dans le cadre du déploiement de
leur mission d’« appui a la création, au developpement et au
maintien des entreprises ».

Il permettrait : d’accueillir et d'informer les porteurs de projets
dans leur parcours de création d’entreprise en ESS, d’orienter
les porteurs de projets dans I'écosysteme de développement,
d’accompagner les porteurs de projets dans le cadre de
'enregistrement et le suivi administratif.

Ce dispositif faciliterait egalement le travail de sourcage
necessaire aux services publics locaux mentionne plus tot.

I serait pertinent de de permettre aux collectivites
locales, au méme titre que pour les Societés coopératives
d'intérét collectif, de souscrire des titres participatifs afin
d’accompagner le développement de projets associatifs.



LEVIERS IDENTIFIES

La tendance aux appels d'offres et a la marchandisation des
subventions pour la réalisation de missions d'interét general
etouffe I'innovation en enfermant les structures de 'ESS dans
des cadres rigides.

La subvention doit étre pensée comme un outil
d’investissement au service de I'intéréet genéral, dans le cadre
de partenariats de long terme.

Le contrat d’engagement républicain menace de fragiliser le
tissu associatif en laissant aux services déconcentrés de 'Etat
liberté d'interprétation trop forte du principe constitutionnel
de liberté d’association et de sanction. Décliner dans les
differents ministeres et a I'echelon regional la Charte
d’engagements réciproques est la garantie pour I'Etat du
portage de l'intérét général par le secteur associatif.



LEVIERS IDENTIFIES

| es acteurs de 'ESS sont des représentants de la societe civile

puisqu'ils sont le fruit d’'une union de citoyens répondant a des
besoins reels des populations.

Une construction des politiques publiques impliquant les
acteurs de 'ESS serait au bénéfice certain de l'interet general.

Aux vues de ses activités en faveur de l'intérét général, il serait
pertinent que I'ESS obtienne une représentation politique
dediee dans toutes les collectivités territoriales avec des élus
et des services dédiés. Cette représentation doit se faire dans
une logique de transversalité de ses modeles et doit permettre
que 'ESS soit traitée a egalite avec les autres modeles de
’économie conventionnelle.



LEVIERS IDENTIFIES

Des moyens sont requis pour accompagner les « petites »
collectivités dans le montage de projets afin d’assurer I'efficacite
des services publics. La mise en place de cette disposition peut
se faire en partenariat avec des acteurs de 'lESS compétents en
la matiére, et en accordant davantage de crédits a 'TANCT.

Le périmetre des marchés publics réserves ESS est actuellement
restreint a certains secteurs (sport, culture, formation, medico-
social...). Puisque 'ESS est présente dans tous les secteurs
d’activité, il serait pertinent d’'ouvrir le perimetre des marchés
publics reserves ESS.



LEVIERS IDENTIFIES

Afin d’encourager les collectivités territoriales a se saisir des
achats responsables la loi du 31 juillet 2014 sur FESS avait
fixe un seuil de 100 millions d’euros HT rendant obligatoire
"adoption d’'un SPASER (schéma de promotion des achats
publics socialement et écologiquement responsables).

Les SPASER ayant montré leur efficacité pour agir face
aux défis climatiques et sociaux, il s'agirait de baisser le seull
requis a 'adoption d’'un SPASER afin d’élargir ce dispositif aux
collectivités de taille moyenne.

Des moyens doivent egalement étre allouées pour controler le
respect de cette disposition.

Preston, une ville située dans le nord de '’Angleterre, a choisi
de reorienter radicalement ses achats publics pour favoriser

le tissu économique et social local, plutot que les grandes
entreprises. Autoriser les territoires a expérimenter ce modeéle
pourrait permettre une réflexion d'ampleur sur le role et
impact de la commande publique.
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Lors du congres de I'ESS, ESS France a souhaité mettre un focus sur plusieurs défis
auxquels nous sommes confronteés. Ces travaux, appuyés sur la conviction d’'une ESS
comme pilier du modele déemocratique et social Republicain, ont permis de penser de
nouveaux horizons de son développement et de ce qu’elle peut apporter pour orienter
le progres dans toutes ses dimensions.

Les livrets thematiques sont la traduction de cette volonté de capitalisation des travaux
engagés. lls rendent visible 'expertise et les possibilités offertes par 'ESS et permettent
de faire emerger des leviers d’actions afin d’irriguer le débat public en période électorale
mais egalement de fournir des objectifs de long terme, communs a toute I'ESS.



